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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE ITANHAEM

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 10/2017

A VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA -EPP, pessoa juridica
de direito privado com inscricéo no CNPJ sob o) n°
21.997.155/0001-14, domiciliada e localizada no SAA - Q. 01 - LT
N° 1035 PARTE B - Zona Industrial - Brasilia/DF - CEP 70.632-100,
neste ato por sua representante legal a Sra. Micheli Cristini
Aratjo Guimardes, com fulcro na legislacdo vigente e no ANEXO I -
Termo de Referéncia do edital em epigrafe, a vossa presenca
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL aduzindo para tanto o que se
segue:

I - DO OBJETO
Senhor Pregoeiro, o presente Pregdo Eletrdnico tem por
objeto o descrito no edital nos seguintes termos:

“1. DO OBJETO
1.1. A presente licitacdo tem por objeto a AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS, COMPONENTES E PERIFERICOS DE INFORMATICA,

conforme descrito neste Edital e seus Anexos”
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02. Todavia, para atingir o seu desiderato, nédo pode o
Administrador Publico afastar-se dos principios gerais
estabelecidos na Lei Geral das Licitacgdes previstos no bojo do
art. 3°, sobretudo o) principio da igualdade quando da
oportunidade de participacdo entre os licitantes.

03. Neste contexto, a Lei Geral das Licitacdes é enfatica
quando estabelece no inciso I, do § 1° do artigo 3° a proibicéo
aos agentes publicos de restringir o caradter competitivo das
concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto do contrato, verbis:

NArt.3% e e e e e OMISSIS e v ettt eeeeeeeennens
§ 1°. E vedado aos agentes ptiblicos:

I - Admitir, prever, 1incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condig¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra <circunstdncia 1impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato,;” (destaque nosso)

04. Outrossim, aplicam-se ao pregdo os principios béasicos da
legalidade, impessocalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, wvinculacdo ao instrumento
convocatério e Jjulgamento objetivo, bem como o©0s principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,
e o da instrumentalidade das formas, como condicdes
indispensaveis a serem atendidas em todo Pregédo.

05. Contudo, o Edital ora impugnado, limita a
competitividade e por consequéncia a igualdade entre os
concorrentes, na medida em que faz exigéncia desprovida de
sentido préatico, tornando limitada a participacdo de um maior
namero de licitantes. Passa-se agora a atacar de forma
impugnativa os pontos que se entende merecer exclusdo/alteracdo
do edital, conforme abaixo:
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II - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

06. Apdbds andlise técnica, percebeu-se que na descricdo dos
materiais, os equipamentos requeridos pelo érgdo no Lote 6 - Item
14 estd claramente direcionado exclusivamente a um fabricante,
cuja especificacéao técnica é relativa a equipamentos do
fabricante FUJITSU, MODELO - FI-7260 vez que somente este
consegue atender em sua totalidade ao descrito.

07. Versando sobre o presente expediente, o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, quando do Acdrddo 2829/2015, debrucgou-se
sobre o tema, e proferiu a seguinte decisé&o:

“"No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a
Administracgdo deve identificar um conjunto
representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades
antes de elaborar as especificacbes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas
atipicas.” (Acérdéo 2829/2015-Plendrio, TC
019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas,
04.11.2015.)

08. Ante o exposto, conclui-se que o referido instrumento
convocatoério impds exigéncias que acabam por configurar
exclusividade para um fabricante, como sendo o Unico que dispde
de equipamentos dentro das condig¢des requeridas pelo certame,
conferindo apenas a empresas que os ofertarem, a oportunidade de
participar do processo licitatério, excluindo sumariamente
fornecedores que cotem equipamento divergente.

09. Nota-se que gquando da obediéncia a esta exigéncia
carente de parémetro legal, hd o freio de um dos pilares da Lei
n°® 8.666/93, de modo que, suprimida a competitividade, por vezes
ndo é possivel alcancar o disposto no Art. 3° do referido diploma
legal, cuja disputa resulte na "selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracédo".
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10. Depreende-se disto que ndo é permitido a Administracéo
Piblica utilizar subterfligios para dificultar que se obtenha um
grau isondémico de competitividade na disputa, numa predisposicdo
relativa de que ofertar equipamento de marca/fabricante
especifico, lhe dé algum grau de certeza da qualidade de um
produto ou da presteza de servigco, sejam eles de qualquer
natureza.

11. No que pertine a exigéncia no mencionado caso do
instrumento convocatdério ora analisado, o Ilustre Professor Hely
Lopes Meirelles ensina que:

“A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, quer através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiquale o0s iguais
ou iguale os desiguais (art. 3¢, §1°). 0
desatendimento a esse principio constituil a forma
mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administrag¢do quebra a 1isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguig¢do ou O
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de 1interesse publico.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. S&do
Paulo: Malheiros, 2004. p. 268.)

12. Na mesma linha, caminha a doutrina de Marcal Justen
Filho [JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de 1licitacbes e
contratos administrativos. 10%. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004.
p. 273]:

"(...)as avaliacbes da Administracdo tém de ser
rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas
por preferéncias subjetivas, fundadas em critérios
opinativos. A Lel volta a reprovar escolhas fundadas
na pura e simples preferéncia por marcas."

13. Corroborando o entendimento da Dbrilhante 1licdo dos
doutrinadores mencionados, o Acdrddo 481/2007 determina:
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“Zele para que seus editais obedecam ao disposto no
art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, no sentido de que
ndo haja restricdo a competitividade ou direcionamento
de licitacdo resultante de 1indevida preferéncia por
marca especifica de equipamento, ou pela insercdo, no
instrumento convocatdério, de caracteristicas atipicas
desses equipamentos, em ambos os casos sem
justificativa técnica.”

14. Como dito, da forma como estd o edital, a especificacéo
técnica do item restringe a participacdo de fornecedores
diversos, limitando a competitividade da 1licitacdo a um Unico
fabricante, sendo que o objetivo desta pode perfeitamente ser
almejado com a oferta de produtos outros, de modo que o &rgédo
elabore exigéncias de especificacdo técnica gque ndo se mostre
nocivamente restritiva. Ressalta-se ensinamento do TCU:

“"Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento
minucioso do objeto no ato convocatdrio ndo leve ao
direcionamento da licitacdo.” (Licitacdes & Contratos,
Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU, 4%edicdo p.210”

IIT - DOS PEDIDOS

15. Deste modo, ndo hd amparo do 6rgdo licitante para exigir
do participante cotacdo de um Unico equipamento, exclusivo de um
fabricante especifico, devendo ser tais exigéncias retiradas do
edital, eis que sdo limitadoras, 1ilegais e atentam contra a
seguranca juridica dos contratos administrativos.

16. Face as consideracdes apresentadas, a impugnante requer:

17. Seja alterado na especificagdo técnica do Lote 6 - Item
14 os itens abaixo que direcionam para o equipamento da FUJITSU,
para que os licitantes possam ofertar equipamento que atenda as
necessidades do o6rgdo, sem que reste ferida a isonomia do
certame.

- Resolucdo de saida (Colorido 24-bit, Escala de cinza 8-bit e
Preto e branco 1-bit) de 50 a 600 dpi;
- Processamento interno de video de 65.536 niveis (l6-bits);
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- Dimensdes aproximadas de 300 x 170 x 163 mm;

- 1,4 mm ou menos para cartdo de plastico;

- Interface USB 3.0 (USB 2.0 também disponivel) ;

- Conector formato Tipo B

- Difusdo de erro i-DTC e DTC-Avancado, Pontilhamento de Enfase
na imagem, Remogdo de abas;

- Separagdo horizontal automatica da imagem e sRGB.

18. Com a possibilidade de participacéo de
fabricantes/equipamentos outros, estaria assegurada a consonédncia
entre os principios regedores da Administracdo Publica, dando
oportunidade a um maior numero de participantes interessados.

19. Caso seja indeferida, diante das consideracdes feitas
acerca das exigéncias que direcionam o objeto para um modelo
especifico e fagca subir a presente impugnagcdo a autoridade
superior, com os comentdrios pertinentes, para que esta, entéo,
diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem
cotejados com os principios constitucionais e legais atinentes a
todo processo de licitacdo, dé provimento ao mesmo nos termos do
pedido da impugnante.

20. Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de
representacdo ao TCE e TCU, na forma do §2° do art. 74 da
Constituicdo Federal.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia - DF, 01 de Novembro de 2017.

. G l'i - \k > * -
VIXBOF SHLUCORS N RMATIR T -EPP
MICHELI CRISTINI ARAUJO GUIMARAES
PROCURADORA

CPFN2015.451.391-13
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